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المفاتيح:

)VJ-2021-1452( القرار رقم

 )V-2021-44753( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة - إعــادة التقييــم النهائــي - المبيعــات الصفريــة - المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض إعــادة 
التقييــم النهائــي لشــهر أكتوبــر مــن عــام 2019م - أســس المدعــي اعتراضــه علــى أنــه 
للضريبــة  الخاضعــة  المحليــة  المبيعــات  لبنــد  وإضافتهــا  الصفريــة  المبيعــات  اســتبعاد 
بالنســبة الأساســية – أجابــت الهيئــة بــأن لــم يقــدم المدعــي المســتندات المعتبــرة لإثبــات 
صحــة دعــواه - لعــدم وجــود علاقــة بيــن مبلــغ التعديــل والمســتخلصات المضمنــة بالبيــان 
ــك: - رد دعــوى المدعــي فيمــا  ــراء المدعــى عليهــا - مــؤدى ذل ــرة  صحــة إج ــت للدائ - ثب
يتعلــق بالاعتــراض علــى بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية 
لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا بإعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى )شــهر 
ــد  ــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواع ــاً وواجــب النف ــرار نهائي ــار الق ــر 2019م( – اعتب أكتوب

ــة. ــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي عمــل لج

المستند:

-	 المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب 
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/08/12م اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة 
مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعوى الأوضــاع النظامية 

المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2021/03/27م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن/ …، رقــم الهويــة )…(، بصفتــه صاحــب مؤسســة/ 
…، بموجــب ســجل تجــاري رقــم: )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار 
المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي لشــهر أكتوبــر مــن عــام 2019م، ويطالــب 

بإلغــاء القــرار.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا: أولًا: الدفــع 
الموضوعــي: 1- الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبات 
ــرادات المدعــي، حيــث يتمثــل  العكــس. 2- تــود الهيئــة ابتــداء توضيــح طبيعــة نشــاط وإي
ــة  ــة والميكانيكي ــي، والأعمــال الكهربائي نشــاط المدعــي فــي المقــاولات العامــة للمبان
وأعمــال الطــرق، الصيانــة والتشــغيل، تمديــد أنابيــب الزيــت والغــاز، تأجيــر المعــدات وتتركــز 
مصــادر إيــرادات الشــركة مــن عقــود مقــاولات مــع شــركة ... وشــركة ... 3- فيمــا يتعلــق 
بالتوريــدات الصفريــة، تــود الهيئــة التوضيــح بــأن التوريدات المســتمرة للســلع أو الخدمات، 
ســتخضع لضريبــة القيمــة المضافــة علــى جــزء التوريــد الــذي يتــم تنفيــذه فــي تاريــخ 1 ينايــر 
2018 أو مــا بعــده، وســتعامل معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر عنــد اســتيفاء 
الشــروط الــواردة فــي الفقــرة )3( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة. 4- أمــا فيمــا يخــص المبيعــات التــي أفصــح عنهــا المدعــي كمبيعــات 
صفريــة، فحيــث تبيــن للهيئــة بــأن جميــع الفواتيــر مصــدره بعــد تاريــخ نفــاذ ضريبــة القيمــة 
ــه يصنفهــا ضمــن  ــد واتضــح بأن ــف حــول طبيعــة التوري ــم التحقــق مــن المكل المضافــة ت
التوريــدات الغيــر مســتمرة والتــي انتهــت قبــل تاريــخ 1 ينايــر 2018م ولذلــك فقــد طلبــت 
منــه الهيئــة أن يقــدم المســتندات الداعمــة لصحــة إقــراره ومــا يثبــت بــأن التوريــد تــم 
قبــل عــام 2018م اســتناًدا إلــى الفقــرة )6( مــن المــادة )66( مــن اللائحــة التنفيذيــة وذلــك 
عبــر بريــد إلكترونــي صــادر بتاريــخ 2020/07/01م )مرفــق 1( الا أن المدعــي لــم يقــدم 
المســتندات المطلوبــة منــه مخــالً بذلــك بالتزامــه الــوارد فــي المــادة )56( مــن اللائحــة 
ــأي  ــة ب ــد الهيئ ــف بتزوي ــي ألزمــت المكل ــة القيمــة المضافــة والت ــة لنظــام ضريب التنفيذي
معلومــات تطلبهــا لغــرض إثبــات الالتزامــات الضريبيــة إذ نصــت علــى أنــه: »1 -علــى جميــع 
ــات الالتزامــات  ــة لأغــراض إثب ــة أي معلومــات تطلبهــا الهيئ الأشــخاص أن يقدمــوا للهيئ
الضريبيــة الخاصــة بهــم.« 5- تأسيســا علــى مــا ســبق واســتنادا الــى المــاد )14( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة فقــد تــم إخضــاع الايــرادات للضريبــة بالنســبة الأساســية، وإصــدار إشــعار بإعــادة 
التقييــم النهائــي بتاريــخ 2020/9/29م. 6- قــدم المدعــي اعتراضــه علــى قــرار الهيئــة بإعادة 
التقييــم بتاريــخ 2020/11/26م، وبالاطــاع علــى المســتندات المرفقــة مــع الاعتــراض 
والمتمثلــة فــي مســتخلصات مــع شــركة ... وشــهادات إنجــاز الاعمــال مــن الشــركة، وعنــد 
التحقــق مــن شــهادة الانجــاز مــن شــركة ... ومقارنتهــا مــع المســتخلص اتضــح الآتــي: أ. 
ــى أمــر العمــل  ــى رقــم العقــد أو المســتخلص وتشــير فقــط إل شــهادة الانجــاز لا تشــير إل
فــي المســتخلص. ب. صافــي التكلفــة )المبلــغ( فــي شــهادة الانجــاز يختلــف عــن إجمالــي 
ــر موقعــة أو مختومــة مــن الشــركة ... وعليــه  ــغ(. ج. شــهادة الانجــاز غي التكاليــف )المبل
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فقــد طُلــب مــن المدعــي بتاريــخ 2021/02/01م، تقديــم محضــر اســتلام الاعمــال والعقــد 
المبــرم مــع شــركة ... إلا أن المدعــي لــم يقــدم المســتندات المطلوبــة مخــا بذلــك 
بالتزامــه الــوارد فــي المــادة )56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي ألزمــت المكلــف بتزويــد الهيئــة بــأي معلومــات تطلبهــا لغــرض إثبــات الالتزامــات 
الضريبيــة، وعليــه فــإن الهيئــة تتمســك بصحــة قرارهــا بإعــادة التقييــم. وختــم ممثــل 

المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا واحتياطيــاً رفــض الدعــوى.

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/08/12م، افتتحــت الجلســة الأولــى، للدائــرة الأولــى 
جــدة،  محافظــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات  فــي  للفصــل 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 
1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة السادســة مســاءً للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن 
ــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … )ســعودي الجنســية(  … ضــد المدعــى عليهــا، وبالمن
بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب 
خطــاب التفويــض تاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ للشــؤون القانونية، 
ولــم يحضــر المدعــي او مــن يمثلــة عنــه نظامــاً علــى الرغــم مــن تبلغــه نظامــاً، افتتحــت 
ــة  ــا عــدم ســماع الدعــوى لفــوات المــدة النظامي ــل المدعــى عليه ــب ممث الجلســة بطل
العامــة  للأمانــة  الفصــل  لجــان  عمــل  قواعــد  مــن  و)3(   )2( المادتيــن  لأحــكام  وفقــاً 
ــرة  ــة. وبعــد فحــص الدائ ــواردة فــي المذكــرة الجوابي ــة، وفقــا للأســباب ال للجــان الضريبي
للمســتندات المقدمــة مــن المدعــي تبيــن للدائــرة أن المدعــي واجــه بعــض الأعطــال 
التقنيــة بنظــام قيــد الدعــاوي وبنــاءً عليــه تــرى الدائــرة قبــول النظــر فــي الدعــوى شــكلًا 
ــرد الموضوعــي  ــاً لل ــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب: وفق والســير فيهــا. وبســؤال ممث
بالمذكــرة الجوابيــة المرفقــة بملــف الدعــوى. وبعــد الاطــاع علــى صحيفــة دعــوى المدعي 
والمذكــرة الجوابيــة علــى رد المدعــى عليهــا وكافــة المســتندات المرفقــة بملــف الدعــوى 
ولصلاحيــة الدعــوى للفصــل فيهــا وفقــا لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل وإجــراءات 
لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، قــررت الدائــرة رفع الجلســة للمداولة 

تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
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الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى الاعتــراض على قــرار المدعى 
عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي لشــهر أكتوبــر مــن عــام 2019م، وذلــك اســتناداً إلــى 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات 
الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه 

لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت أن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا 
بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي لشــهر أكتوبــر مــن عــام 2019م، إذ يعتــرض المدعــي علــى 
ــة  ــد المبيعــات المحلي ــة وإضافتهــا لبن ــام المدعــى عليهــا باســتبعاد المبيعــات الصفري قي
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، بمبلــغ وقــدره )87,573.55( ريــال، ليصبــح إجمالــي 
المبيعــات )15,190,821.95( ريــال، وقــد تبيــن للدائــرة عــدم مطابقــة المبلــغ المعتــرض 
عليهــا مــن قبــل المدعــي والبالــغ قــدره )71,209.87( ريــال، لمبلــغ التعديــل الــذي تــم مــن 
ــال، وحيــث لــم يقــدم المدعــي المســتندات  قبــل المدعــي عليهــا وقــدره )87,573.55( ري
المعتبــرة لأثبــات صحــة دعــواه، وإنمــا أكتفــى بتقديــم بيــان أعمــال مــدون بهــا تاريــخ 
ــل  ــم شــركة ...، دون توثيقهــا بموجــب خطــاب مــن العمي تســليمها وأنهــا مختومــة بخات
أو توقيعاهــا مــن الشــخص المســئول عــن اســتلام الاعمــال وبالتالــي لا يمكــن الاعتــداد، 
بالإضافــة لعــدم وجــود علاقــة بيــن مبلــغ التعديــل والمســتخلصات المضمنــة بالبيــان، 
وحيــث نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى 
ــة والنظــام  ــق الاتفاقي ــة مــن النظــام ولأغــراض تطبي ــه: »دون الإخــال بالمــادة الثاني أن
فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع والخدمــات التــي يقــوم 
بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو علــى تلــك التــي يتلقاهــا أي شــخص 
خاضــع للضريبــة فــي المملكــة فــي الحــالات التــي تطبــق فيهــا آليــة الاحتســاب )التكليــف( 
العكســي، وعلــى اســتيراد الســلع إلــى المملكــة.« الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة لصحــة 

إجــراء المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية

- قبول الدعوى شكلًا.
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ثانياً: الناحية الموضوعية

- رد دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بالاعتــراض علــى بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة 
ــرة  ــم للفت ــادة التقيي ــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا بإع ــة بالنســبة الأساســية لثب للضريب

الضريبيــة محــل الدعــوى )شــهر أكتوبــر 2019م(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــا بحــق الطرفيــن. وفقــا لأحــكام المــادة )56( مــن نظــام المرافعات 
الشرعية.

وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد 
التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال 
ــم  ــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي ــي للتاري ــوم التال ــن يومــاً مــن الي )30( ثلاثي

ــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة. الاعتــراض يصبــح نهائي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


